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Palabras del Gobernador
Pablo Silva Amaya

Pablo Silva Amaya: “Estamos
comprometidos en impulsar la Estrategia
Regional de Residuos Domiciliarios a
través de wuna gestibn moderna y
adaptada a las particularidades de cada
territorio”.

Como Gobernador Regional, tengo la certeza de que hacernos cargo de los residuos
domiciliarios va mucho mas alla de una simple tarea; es una oportunidad clave para
impulsar un desarrollo regional sostenible y mejorar la calidad de vida en las 33 comunas
de O'Higgins.

Esta estrategia no solo nos desafia a gestionar mejor nuestros desechos, sino que
también nos invita a construir un futuro en el que la economia circular sea parte integral
de nuestro crecimiento. Desde esta visidn, actuamos con responsabilidad, promoviendo
la reduccion, reutilizacion, valorizacion y reciclaje como pilares fundamentales para
transformar nuestros residuos en recursos. Al gestionar de manera inteligente la basura,
no solo estamos protegiendo nuestro entorno, sino que también generamos nuevas
oportunidades de empleo, innovacion y crecimiento econémico en toda la region.

Desde el Gobierno Regional, a través de la Division de Planificacion y Desarrollo Regional,
estamos comprometidos en impulsar la Estrategia Regional de Residuos Domiciliarios a
través de una gestion moderna y adaptada a las particularidades de cada territorio, con
una planificacion que combina respuestas inmediatas y una vision de largo plazo.
Nuestro objetivo es implementar soluciones que transformen favorablemente la
convivencia con el medio ambiente.
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Reconocemos que este desafio sera posible con la participacion de toda nuestra
comunidad junto a las autoridades comunalesy regionales. Escuchar a vecinosy vecinas,
trabajar con organizaciones sociales y centros educativos, nos permitird disenar
soluciones efectivas, duraderas y arraigadas en la realidad de cada lugar.

Creemos que fomentar una ciudadania consciente y comprometida con la
sostenibilidad es el camino para cambiar habitos, fortalecer valores y crear una cultura
de respeto por nuestro habitat. Esta estrategia regional no es solo un documento, sino
nuestra hoja de ruta hacia un futuro sustentable.

Con este plan buscamos anticiparnos a los desafios, optimizar recursos, mejorar
infraestructura y fortalecer el trabajo conjunto entre municipios y comunidades. Como
Gobierno Regional de O'Higgins asumimos con entusiasmo y responsabilidad este rol
transformador, convencidos de que una gestion moderna y sostenible de los residuos
domiciliarios es fundamental para construir un futuro préospero y saludable.

Juntos, estamos creando las bases de una regidon que mira hacia el futuro con esperanza,
compromisoy la certeza de que cada paso que damos hoy nos acerca a un mafana Mmas
limpio y sustentable.

Pablo Silva Amaya
Gobernador Regional de O'Higgins, periodo 2021-2025 y 2025-2029
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Resumen ejecutivo

La Estrategia Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios y Economia Circular
(ER-RSD y EC) 2024-2036 constituye un instrumento clave para la transformacion
profunda del modelo de gestidon de residuos en la Regidon de O’'Higgins. Este documento
estratégico busca establecer un marco coordinado de accién regional, en coherencia
con los lineamientos de las politicas nacionales y normativa vigente. Su formulacion
responde a una necesidad urgente de revertir un modelo de gestidn
predominantemente lineal, basado en la recoleccién y disposicién final, por uno
centrado en la prevencion, valorizacion y cierre sustentable de ciclos de materiales, con
participacion activa de todos los actores territoriales.

La estrategia se realizd a través de un proceso participativo y multisectorial, articulando
diagndsticos técnicos, analisis de politicas publicas, informacion comunal, y la opinién de
ciudadanos, funcionarios municipales, recicladores de base, empresas y servicios
publicos. Se desarrollaron talleres presenciales en las provincias de Cachapoal,
Colchagua y Cardenal Caro, encuestas y consultas especificas a unidades municipales
ambientales (UMA), lo que permitié identificar brechas, capacidades y oportunidades,
tanto a escala comunal como regional.
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Dentro del diagndstico se observa en la region un aumento sostenido de la generacion
de residuos sélidos domiciliarios, que alcanzé las 423.248 toneladas?! en el ano 2022, cifra
gue representa un incremento del 32% en comparacion con el ano 2014. A su vez, la
region cuenta con tasas de reciclaje y valorizacion del orden del 0,1%2, debido
principalmente a la escasa infraestructura de tratamiento, casi nula separacién de
residuos en origen, y ausencia de incentivos econdmicos y normativos locales, que
fomenten practicas de valorizaciéon y reciclaje. A esto se suma una alta dependencia de
rellenos sanitarios, cuyas capacidades y costos de operacion se proyectan complejos de
sostener en el largo plazo.

En este contexto, la estrategia propone un cambio de paradigma estructurado en torno
a cinco componentes estratégicos: modelo de gestidon sostenible y eficiente de residuos
sélidos domiciliarios, desarrollo de infraestructura estratégica, fortalecimiento de
capacidades institucionales y articulacion territorial, fornento a la economia circular
local, y educacién ambiental y cambio cultural.

En su conjunto, la ER-RSD y EC propone un cambio al sistema actual de residuos en la
region, que conllevara impactos positivos tanto en lo ambiental (reduccion de emisiones,
recuperaciéon de suelos), como en lo social (empleo, salud), y econdmico (eficiencia del
gasto publico, nuevos mercados). Es un proyecto con potencial para desarrollar un
aumento de nuevos empleos en la regién, ademas de importantes ahorros por
reduccioén de disposicion final e ingresos por valorizacién de materiales.

En términos de resultados, se plantea la visidn estratégica de la Regiéon de O’Higgins, que
hacia el ano 2036 sea: "una regidon comprometida e innovadora en la gestidn sostenible
de residuos y desarrollo de la economia circular, gque busca minimizar la generacion de
residuos, maximizando su valorizacidn por medio de una gestidn eficiente, en
concordancia con la complejidad del territorio, a través del trabajo conjunto entre la
ciudadania, sector privado, municipalidades e instituciones publicas que impulsan el
cambio hacia la economia circular.”

La Estrategia plantea lineamientos en los ambitos de (1) Economia circular como
actividad econdmica clave: busca fomentar el desarrollo empresarial sostenible
mediante innovacion y optimizacion de procesos, asi como impulsar proyectos de
inversion basados en investigacion y nuevos modelos de negocios circulares. (2)
Liderazgo municipal en gestion de residuos: Los municipios deben liderar la valorizacion
de residuos domiciliarios y la recuperacion de pasivos ambientales, promoviendo
modelos integrados de reciclaje, el empoderamiento ciudadano y la sostenibilidad
financiera del sistema. (3) Colaboracidén publico-privada efectiva: Se promueve la
coordinacion entre entidades publicas y privadas, la asociacion entre municipios, una
toma de decisiones agil y fundamentada, y un liderazgo regional reconocido a nivel
nacional e internacional.

1. SINADER, con datos recolectados desde el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC).
2. SINADER, con datos recolectados desde el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC).
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Asu vez, la estrategia plantea metas de reciclaje y valorizacion de residuos de un 30% del
total de residuos generados, reciclando 127.000 toneladas al afio de residuos solidos y
59.000 toneladas de residuos organicos. Se proyecta generar empleos verdes con la
formacién de 100 empresas, fomentando innovacién, emprendimiento y formacién de
capital humano. También se contempla la recuperacidon del 25% de sitios de disposicidon
ilegal de residuos y la remediacion de 59 de estos. Por ultimo, se espera que 6.500
hogaresy 73 escuelas lleven a cabo compostaje de sus residuos organicos, todo esto con
avances graduales hasta alcanzar la meta al afno 2036.

Finalmente, la estrategia es una invitacion abierta a municipios, empresas,
organizaciones y ciudadania a construir una regidn mas limpia, resiliente y
comprometida con el desarrollo sostenible. Representa una oportunidad Unica para
liderar la transicién hacia la economia circular en el pais desde lo local, transformando
los residuos en recursos, y los desafios en oportunidades para el bienestar territorial.

Junio de 2025.

Infraestructura
Estratégica

Gestion sostenible
y eficiente

Modelo
circular

Capacidades
institucionales y
articulacion

Educaciony
cambio cultural




Glosario de términos

Almacenamiento Temporal
Acumulacion ordenada de residuos
antes de su recoleccion y transporte.

Articulacién Publico-Privada
Colaboracioén entre instituciones
publicas y empresas para proyectos
sostenibles.

Centro de Tratamiento Integral de
Residuos (CTI)

Infraestructura que integra relleno
sanitario y planta de tratamiento.

Centros de Acopio y Segregacion
Instalaciones para reunir, clasificar y
preparar residuos reciclables.

Clasificacién y Pretratamiento
Separacion secundaria para identificar
materiales reciclables \Y%
pretratamiento para optimizar la
logistica.

Compostaje

Tratamiento de residuos organicos
para convertirlos en fertilizantes
naturales.

Cultura Circular

Habitos y practicas de consumo y
gestion de residuos coherentes con la
economia circular.

Disposicién Final
Eliminacion de residuos no reciclables
en rellenos sanitarios.
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Economia Circular
Reincorporacion de materiales al ciclo
productivo.

Empleos Verdes

Puestos de trabajo relacionados con
actividades que benefician al medio
ambiente.

Empoderamiento Ciudadano
Proceso por el cual las personas
adquieren capacidades y confianza
para participar e influir en las
decisiones publicas.

FRPD
Fondo Regional de Productividad y
Desarrollo.

Generacion de Residuos

Inicio de la cadena con la producciéon
de materiales descartados  por
actividades de los domicilios vy
entidades institucionales \Y%
economicas.

Gobernanza

Sistema de coordinacion y toma de
decisiones entre actores publicos,
privados y sociales.

GRANSIC
Gestores encargados de implementar
la ley REP en territorios.

Innovacioén Circular

Desarrollo de nuevos procesos,
productos o modelos de negocio con
enfoque circular.



Liderazgo Municipal

Rol protagdnico de los municipios en
la gestion local de residuos vy
economia circular.

Liderazgo Regional

Rol protagoénico  del Gobierno
Regional en la gestion regional de
residuos y economia circular.

Metodologia Cuantitativa

Enfoque de investigacion que se basa
en datos numéricos y analisis
estadisticos para estudiar fenémenos,
establecer relaciones causales vy
predecir resultados

Metodologia Cualitativa

Enfoque de investigacion basado en
comprender fendmenos a través de
datos descriptivos, como las palabras,
acciones y experiencias de las
personas, en lugar de datos
NnuMeéricos.

Microbasurales

Sitios informales de acumulaciéon de
basura en espacios publicos sin
autorizacion de funcionamiento.

Modelo Lineal

Esquema tradicional de produccion
basado en extraer, producir, consumir
y desechar.

Modelo de Negocio Circular
Estrategia empresarial que maximiza
el uso de recursos y reduce residuos
mediante reciclaje, reutilizacion vy
valorizacion.

Monitoreo y Evaluacién
Seguimiento y analisis del desempeno
del sistema de gestion de residuos.

Pasivos Ambientales

Danos o) contaminaciones
acumuladas por una gestion
inadecuada de residuos.
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Politica Publica

Conjunto de acciones y decisiones del
Estado orientadas a resolver
problemas de interés colectivo.

Productos Prioritarios (REP)
Productos regulados por la ley REP
gue deben gestionarse al final de su
vida util.

Puntos Limpios

Infraestructuras donde se depositan
temporalmente residuos reciclables
de forma separada.

Reciclaje

Proceso de recoleccion \Y%
transformacion de materiales para
reutilizarlos.

Recicladores de Base

Personas que recolectan, clasifican y
comercializan materiales reciclables
de manera independiente o asociativa.

Recoleccién Diferenciada
Retiro separado de residuos segun su
tipo para facilitar su valorizacion.

Recoleccién y Transporte

Recogida de residuos desde
domicilios y puntos de
almacenamiento para su traslado a
centros de gestion, plantas de
tratamiento o disposicién final.

Regulacién Circular

Normas e incentivos orientados a
reducir residuos y fomentar Ia
economia circular.

Regulacioén y Fiscalizacién
Establecimiento y cumplimiento de
normativas para garantizar una
gestion adecuada.



Relleno Sanitario

Sitio disefado para la disposicion final
de residuos en condiciones
ambientales controladas, con
Resolucion Sanitaria y Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA).

Residuos Organicos
Material biodegradable proveniente
de alimentos y vegetacion.

Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD)
Desechos generados en los hogares
que requieren gestion adecuada.

Responsabilidad Extendida del
Productor

Obligacion legal de los productores de
hacerse cargo de los residuos
generados por sus productos.

Separacion en Origen
Clasificacion de los residuos por tipo
en el lugar donde se generan.

SEREC
Secretaria Ejecutiva de Residuos vy
Economia Circular.

Sostenibilidad Financiera

Capacidad de mantener la gestion en
el tiempo con recursos econdémicos
suficientes y estables.

Tasa de Reciclaje
Porcentaje de residuos totales que son
reciclados.

Territorio Circular

Aplicacion territorial del enfoque
circular, segun las caracteristicas
locales.

Transferencia y Almacenamiento
Intermedio

Traslado a estaciones donde se
clasifican o compactan antes del
transporte final.
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Trazabilidad

Seguimiento del flujo de los residuos
desde su generacion hasta su destino
final.

UMA
Unidades Municipales de Medio
Ambiente responsables de la gestion
local.

Valorizaciéon de Residuos
Transformaciéon de residuos en
recursos Utiles, como compost o
materiales reciclados.

Valorizaciéon Energética

Conversion de residuos en energia
mediante procesos como incineracién
o biodigestion.

Vertederos

Sitio destinado a depositar residuos
solidos en el suelo con Resolucion
sanitaria.







_ Estrategia Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios y Economia Circular

Capitulo |

Metodologia elaboracion de la estrategia

La elaboracién de la Estrategia Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios y Economia
Circular de la Regiéon de O'Higgins se ha realizado en 2 Fases. Una primera vinculada con
el diagndstico regional e identificacion de brechas y una segunda en la cual se formula
y formaliza el plan estratégico.

Previo al desarrollo de estas dos fases es importante precisar el concepto de Economia
Circular y Gestion de Residuos Domiciliarios, dado que esta propuesta estratégica se
sostiene bajo estos principios de gestion.

La actual gestion de residuos solidos domiciliarios (RSD), tanto a nivel regional como
nacional, se caracteriza mayoritariamente por un modelo lineal: recoleccién, transporte
y disposicion final en vertederos o rellenos sanitarios dejando fuera elementos claves
como separacion en origen, valorizacion, reciclaje, trazabilidad y participacion
ciudadana. Tal y como veremos en la fase de diagndstico este modelo ya no es sostenible
en el tiempo: los costos aumentan, los sitios de disposicion se saturan y se profundiza la
pérdida de recursos valiosos que podrian ser reutilizados o reciclados.
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La economia circular ofrece una nueva propuesta al modelo lineal. Se basa en tres
principios claves: eliminar residuos y contaminacion, mantener los productos y
mMateriales en uso por el mayor tiempo posible y regenerar los sistemas naturales. Estos
principios se enfocan en un sistema de produccion y consumo que reduce y minimiza el
desperdicio, maximiza el uso de los residuos, que pasan a ser recursos o materias primas
para el desarrollo de una nueva economia mMmas sostenible. Esto permite abrir nuevas
oportunidades tanto a nivel econdmico como social. La creacion de “empleos verdes”, el
desarrollo de nuevos modelos de negocio, y la revalorizacion de oficios, orientados
especialmente a la reutilizacién, reparacion, reciclaje y compostaje.

La gestion de residuos soélidos domiciliarios (RSD) por su parte, implica todas las
actividades técnicas, administrativas y sociales orientadas a manejar adecuadamente
los desechos generados en los hogares. Esta incluye la recolecciéon, transporte,
tratamiento, valorizacion y disposicion final, incorporando elementos clave como la
separacion en origen, la trazabilidad de los residuos y la participaciéon ciudadana. Una
gestion moderna y sostenible debe priorizar la prevencion y valorizacion sobre la
eliminacion.

La elaboracion de la Estrategia Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios y Economia
Circular de la Region de O'Higgins recoge estas conceptualizaciones para considerarlas
en sus dos fases de desarrollo. Una primera vinculada con el diagndstico regional e
identificacion de brechas y una segunda en la cual se formula y formaliza el plan
estratégico. Ambas fases se desarrollan dentro de un proceso participativo de todos los
actores que inciden en este modelo circular en la regidon: autoridades, sector privado
productivo, organizaciones civiles y, sobre todo, la ciudadania.
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oy

FASE I: Diagnostico regional e
Identificacion de brechasen RSD y EC

En la Fase | se desarrolla un diagndstico regional orientado a identificar y caracterizar el
modelo actual de gobernanza en la gestion de residuos, considerando las
particularidades territoriales de la regién. Esta etapa también busca evaluar el avance en
el cumplimiento de los objetivos de la Hoja de Ruta para un Chile Circular 2040 e
identificar brechas en la gestion de residuos, validadas por municipios y actores
relevantes. Para ello, se aplican metodologias cualitativas y cuantitativas. Las actividades
cualitativas incluyen talleres con ONG, con unidades de medio ambiente municipales,
entrevistas en profundidad a actores locales, analisis de politicas, normativa vigente y
planes regionales, ademas de presentaciones al Consejo Regional.

En paralelo, las actividades cuantitativas consideran consultas ciudadanas, encuestas a
unidades municipales de medio ambiente, participacion de autoridades locales
vinculadas a economia circular y analisis estadisticos a partir de datos del sistema
SINADER. Esta combinacién permite construir una vision integral y participativa del
estado actual, sus desafios y oportunidades. Como productos principales se generan
bases de datos GIS, un taller de validacion de brechas, un diagndstico regional y
propuestas para mejorar la gobernanza en residuos solidos domiciliarios y economia
circular.

LATAS/ALUMINIO
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FASE I: Diagnostico regional e identificacion de brechas en RSD y EC

Identificar y caracterizar el actual modelo de
gobernanza en gestion de residuos de la regidon con

sus respectivas desagregaciones territoriales.

bieti Evaluar el avance regional en el cumplimiento
Objetivos de las metas asociadas a la Hoja de Ruta para un
de la etapa Chile Circular 2040.

Identificar las brechas asociadas a la gestion de

residuos en todas sus etapas, validadas por los

municipios y otros actores relevantes.
Actividades

Talleres ONG Politicas y Talleres Unidad
Normativa en RSD Medio Ambiente
y EC Municipios
metodologia

cualitativa PLADECOS e Entrevistas Presentacion al
Instrumentos profundidad Consejo Regional
Regionales Actores locales

Actividades
metodologia
cuantitativa

Taller de Validacion de Bases de datos GIS
Brechas
Productos
de |a eta Pa Gobernanza de RSD en la Diagnéstico RSDy EC

Regién e ldentificacion de
Brechas
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$3%

FASE IlI: Desarrollo de herramientasy
diseno estratégico

La Fase Il se centra en el desarrollo de herramientas y el diseho estratégico para
fortalecer la gestion de residuos soélidos domiciliarios (RSD) y avanzar hacia una
economia circular. Sus principales objetivos son: incorporar lineamientos relacionados
con la recoleccion y reduccion de residuos, proponer un modelo de gestion para la
disposicion intermedia y final, y definir iniciativas de inversion que permitan disminuir
las brechas detectadas en la fase de diagndstico.

Esta etapa combina metodologias cualitativas y cuantitativas. Desde lo cualitativo, se
elabora una propuesta inicial de estrategia e iniciativas, se realizan reuniones de trabajo
con instituciones clave como SUBDERE y BID, para identificar posibles fuentes de
financiamientoy se presenta la propuesta al Consejo Regional. Por otro lado, las acciones
cuantitativas incluyen el disefio de metas para la estrategia regional, la formulacion de
perfiles de iniciativas estratégicas y la definicion del modelo de gestion de RSD.

El resultado de este trabajo articulado es una serie de productos estratégicos: talleres de
co-diseno y validaciéon, una vision regional con modelo de gestidon, una cartera de
iniciativas de inversion y la Estrategia Regional de RSD y EC, documento clave que
orientara la implementacién futura en el territorio.
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FASE II: Desarrollo de herramientas y disefio estratégico

Incorporar lineamientos asociados a la recoleccion y
reducciéon de residuos.

Q. g Proponer un modelo de gestion para disposicion
ObjetIVOS intermedia y final

de la etapa

Proponer una cartera de proyectos vinculada a la
disminucién de las brechas detectadas y al
avance en economia circular

Propuesta inicial de Reuniones de trabajo
Estrategia e Iniciativas con SUBDERE y BID

Actividades
metodologia
cualitativa Reunién de analisis de Presentacion al

financiamiento GORE Consejo Regional

Actividades
metodologia
cuantitativa

Taller de co diseno Taller de validacion Vision estratégicay
de iniciativas y Estrategia RSD y modelo de gestion
estrategia EC

Productos

de la etapa ] ]
Cartera de Estrategia regional
Iniciativas de de RSDy EC

Inversion regional
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Politica publica en materia de
gestion de RSD

Boteilag desechables de bebida,
aguay jugos, bandejas de torta,
envases clamshell (contenedores de fruta).

=~ 20 | %)
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Capitulo Il

Politica publica en materia de gestién de
RSD

Las normativas, politicas, y estrategias relevantes en gestion de residuos domiciliarios y
economia circular son instrumentos publicos que definen una base de objetivos a nivel
nacional y la gobernanza necesaria para poner en marcha las inversiones y los procesos
de gestion en el pais, por lo tanto, son el punto de referencia obligado para la
planificacion regional en estos ambitos.

A continuacion, se presentan los principales instrumentos publicos a considerar en el
lineamiento de la gestion regional.

Hoja de Ruta para un Chile Ley 20.920 (Establece marco
Circular al 2040. para la gestion de residuos, la
responsabilidad extendida del

Establece una visidén y metas para
productor y fomento al

la transicion de Chile hacia una

economia circular al 2040, reciclaje).

proponiendo iniciativas en cuatro Establece un marco legal para la

ejes de transformacion. Ministerio gestion de residuos en Chile,

del Medio Ambiente (2021). introduciendo la responsabilidad
extendida del productor (REP)
como instrumento clave.

Ministerio del Medio Ambiente
(2016).
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g=>

Estrategia Nacional de Residuos
Organicos Chile 2040.

Establece una visidon y metas para
la gestion de residuos organicos
municipales en Chile al 2040.
Ministerio del Medio Ambiente
(2021).

Ley 21.100 (Prohibe la entrega
de bolsas plasticas de comercio
en todo el territorio nacional).

Prohibe la entrega de bolsas
plasticas de comercio para
proteger el medio ambiente.
Ministerio del Medio Ambiente
(2019).
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Capitulo Il

Diagnodstico regional en la gestion de
residuos domiciliarios y economia circular

El diagnodstico estratégico es una etapa clave en el diseflo de una estrategia porque
permite comprender en profundidad la situacion actual del territorio en cuanto a la
gestion de los Residuos Soélidos Domiciliarios y Economia Circular, y con ello, tomar
decisiones estratégicas informadas, realistas y efectivas. Nos permite identificar las areas
de problemas y oportunidades, detectar brechas de factores determinantes de una
mejor gestidon a nivel institucional, ciudadano, de infraestructura, y de inversion. A su vez,
ofrece una linea base contra la cual se pueden comparar los resultados de la estrategia,
permitiendo evaluar su efectividad en el tiempo.

El Diagnéstico se ha organizado en 3 grandes tematicas. Una vinculada con la Gestion
Territorial de los Residuos Soélidos Domiciliarios, la segunda hace referencia al estado de
la Economia Circular en la Region y en tercer lugar se aborda la articulacion de los
actores publicos y privados de la regiéon. Estos tres ejes, luego se transforman en los
principales lineamientos estratégicos de la Estrategia de RSD y EC de la region.
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o
1. Situacion de RSD y su impacto en la
Regidon

Entre los afno 2014 y 2022 la generacion de RSD crecidé un 32%, llegando 423.248 Ton3.
cifra gue no sdlo se ha generado por el aumento de residentes y poblacion flotante de la
Regidén, sino que también por un crecimiento en la generacion por habitante de RSD,
pasando de 350 kilos por ano en 2014 a 420 kilos en 20224, Este indicador ha crecido un
21%, mientras que la poblacién en igual periodo sélo crecid un 10%, lo que implica que la
tasa de generacidon individual de residuos de la poblacion en O'Higgins esta creciendo a
una velocidad mayor que la poblacion.

En cuanto a la tasa de crecimiento de generacion de residuos sélidos domiciliarios (RSD)
por habitante, la provincia de Cardenal Caro registré el mayor incremento, alcanzando
en 2022 una generacion per capita de 1133 kilos, lo que representa un crecimiento del
40% respecto de 2014. En términos de distribucion regional, la provincia de Cachapoal
concentra el 65% de la generacion total de RSD, seguida por Colchagua con un 22% y
Cardenal Caro con un 13%. Esta Ultima, sin embargo, es la que experimentd el mayor
aumento en el volumen total generado entre 2014 y 2022, con un 51% de crecimiento,
frente al 30% de Cachapoal y el 31% de Colchagua. En el siguiente grafico se presenta la
evolucion de la generacion de RSD por provincia.

Tabla 1: Residuos sélidos domiciliarios de gestion municipal. Afos 2014 — 2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cachapoal 212777 220228 231.822 242276 245174 244148 250.093 296.793 275.696
Cardenal Caro 37171 40.299 40103 42207 39.656 38928 44.638 51720 55.958
Colchagua 69.507 73139 72278 79.851 81.834 78750 81.658 83535 91595

Total 319.455 333.666 344.203 364.333 366.665 361.827 376.389 432.049 423.248

Fuente: SINADER, con datos recolectados desde el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC)

3. SINADER, con datos recolectados desde el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC).
4. Elaboracion propia en base a proyeccion de la poblacion INE y RETC.
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Dado lo anterior, urge establecer medidas que permitan generar conciencia en la
comunidad de la Regidn para fomentar una mayor tasa de reciclaje y/o uso de productos
amigables con el medio ambiente.

Al afo 2022, la regién destind $22.389 milloness a la recoleccidn, transporte y disposicion
final (RTD) de RSD, con un costo promedio regional de $52.763 por tonelada. Este valor es
un 35% superior al registrado en 2017, cuando el costo por tonelada era de $38.9665. La
variacion supera en 3,91 puntos porcentuales el aumento del IPC en el mismo periodo?
(31,5%). Este escenario abre la posibilidad de revisar los contratos de RTD con un enfoque
en la sostenibilidad financiera, a fin de evitar que los costos continuen creciendo por
encima de la inflacién. Asimismo, es posible orientar la RTD hacia la promocién del
reciclaje en los hogares, incorporando incentivos en esa linea dentro de los contratos, de
manera complementaria a la implementacion de la Ley REP.

Desde la perspectiva de los destinos finales de los residuos sélidos domiciliarios en la
region, en 2022 el 66%°2 se enviaba al Relleno Sanitario Colihues-La Yesca, ubicado en la
comuna de Requinoa, cuya vida Util se proyecta hasta el ano 2028. Un 12% se destinaba
al Relleno Sanitario Las Quilas, en la comuna de Pichilemu, con una vida Util estimada
hasta 2037. El 22% restante se trasladaba al Relleno Sanitario El Guanaco, ubicado en la
Region del Maule, cuya vida Util se estima hasta el ano 2033. Actualmente, no existe un
catastro actualizado que precise el destino final de los RSD en la regién. No obstante, las
entrevistas realizadas indican que el Relleno Sanitario La Yesca continUa siendo el
principal receptor, mientras que el resto de los residuos se distribuye entre Las Quilas y
El Guanaco. La proyeccioén de la vida util de estos rellenos sanitarios expone a la region a
un potencial riesgo sanitario, lo que podria obligar a los municipios a buscar alternativas
de disposicion final fuera de la regidon, incrementando asi los costos de recoleccion y
transporte. Para abordar esta situacion, el Gobierno Regional proyecta la
implementacion del Centro de Tratamiento Integral de Residuos, actualmente en etapa
de prefactibilidad y con el acompafamiento técnico del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la SUBDERE.

Desde el analisis de la composicion de los residuos sélidos domiciliarios a nivel regional,
se observa que el 49% corresponde a materia organica, seguido por el papel y cartéon, con
un 14%. En el caso de la provincia de Colchagua, tal como se aprecia en el grafico, la
proporcion de materia organica en sus RSD alcanza el 53%.

5. Diagnostico y Catastro Nacional RSD 2024, SUBDERE.

6. Catastro Regional RSD 2018, Division de Planificacion y Desarrollo Regional Gobierno Regional de
O'Higgins.

7. Calculadora IPC INE (https://calculadoraipc.ine.cl/).

8. Diagndstico y catastro regional.
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Grafico 1: Distribucion de composicion de rsd por provincia y region
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Fuente: SUBDERE, 2024.

La gestion municipal en materia de RSD presenta una alta injerencia en el territorio.
Muchas de las tematicas tratadas en el punto anterior son del ambito de responsabilidad
de los municipios. En primera instancia tienen la responsabilidad de recolectar,
transportar y disponer los RSD que se generan en su comuna. A su vez, deben promover
educacion ambiental, generar ordenanza y fiscalizar el cumplimiento de la normativa.
Una accion muy relevante es apoyar la implementacion de la Ley REP a través de la
celebracion de convenios con GRANSIC. Estas responsabilidades de los municipios se
pueden identificar en la normativa nacional y que refuerzan la necesidad de tomar un
mayor liderazgo dentro de su territorio, convirtiéndose en un factor clave para impulsar
mejoras en la gestién y valorizacion de los RSD y EC.

A continuacion, se puede apreciar un listado de responsabilidades que las
municipalidades deben realizar conforme a la normativa nacional, y que dan cuenta de
rol de liderazgo que deben ejercer en sus territorios.

Supervision y acompafiamiento En caso de que los municipios
de los convenios que realice el posean gestion de residuos,
sistema de gestidon con gestores puede establecer convenios con el
locales (Ley N° 20.920). sistema de gestion (Ley N° 20.920).
Autorizacion y habilitacion de Gestion de la recoleccién de
espacios publicos para puntos residuos es una tarea clave de la
limpios en territorios (Ley N° unidad de aseo y ornato, asicomo la
20.920). limpieza y mantencion de los

espacios publicos y areas verdes de
la comuna (Ley 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades).

27




Promocién en la educaciéon y
comunicacién de programas
para fomento del reciclaje (Ley N°
20.920).

Identificacion de los
recicladores de base locales y
vinculo para el fortalecimiento, e
incorporacion del gremio en la
ejecucion de la ley REP.

Implementacién de Ordenanzas
municipales en cuanto a gestion
de RSD y aseo.
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Dominio de informacién de
generacion de residuos soélidos
domiciliarios (lineas de base de
materiales reciclables).

Postular a fondos de
financiamiento para fomento del
reciclaje  dispuestos por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Gestionar permisos para la
operacion de instalaciones de
recepcion y almacenamiento de
residuos.

Desde la perspectiva de los funcionarios municipales pertenecientes a las Unidades
de Medio Ambiente (UMA) se pudo levantar su opinién® sobre los aspectos necesarios
para mejorar la gestion de reciclaje y economia circular en la region, destacando:

S

=Tl

Contar con mayores recursos
financieros para la
implementacion de planes de
reciclaje. Un 82% de ellas
responde que esta dimensiéon
tiene un nivel bajo o muy bajo de
desarrollo en la regiéon. También
indican que un 47% no cuenta
con presupuesto municipal para
estas actividades y un 41% declara
gue cuenta con menos del 2% del
PPTO municipal para estos fines.

&

Otros factores que indican
necesarios para mejorar la
gestion de RSD y EC en la regidon
son: aumentar la cantidad de
recicladores de base (76%), asi
como de gestores de RSD (71%), y
mayor cantidad de personal en
equipos municipales (76%). Mayor
participacién ciudadana es otro
factor relevante (59%).

9. Tres talleres provinciales presenciales realizados con de las Municipalidades de la region (19 municipios
totales) y la encuesta de diagndstico de gestion municipal respondida por 22 funcionarios.
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AN

Se suma a su vez, la oportunidad
de buscar una mirada provincial
para abordar la tematica de
residuos, promoviendo una
mayor articulaciéon entre los
Mmunicipios, compartiendo
mejores practicas y buscando
asociatividad para enfrentar los
desafios.

Respecto del inicio de las operaciones de los GRANSIC en las comunas producto de la
implementacion de la Ley REP en la regidon, es posible apreciar que esta es aun
incipiente, pero que tiene grandes metas en corto plazo. Se observa el caso de la comuna
de San Fernando que ha iniciado en abril de 2025 un plan de cobertura del 62% del radio
urbano de la comuna dando cobertura a cerca de 13.864 familias?©.

El objetivo de este acuerdo es reducir la generacion de residuos y fomentar la
reutilizacion y el reciclaje, en el marco de la Ley de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP), que obliga a los fabricantes de productos prioritarios a hacerse cargo de
los residuos que estos generan.

Respecto de la comuna de Rancagua el proceso de recoleccion selectiva comenzara
durante el primer semestre de 2025 y en su etapa inicial cubrira el 57% de la comuna.
Este servicio, 100% gratuito, sera realizado por ReSimple con la colaboracion de
recicladores de base, fortaleciendo asi |la inclusion social y el desarrollo sosteniblell,

Si bien este avance es de alta relevancia para la region, da cuenta de la necesidad de que
la estrategia se pueda focalizar en territorios donde estos convenios tienen menor
probabilidad de ocurrencia, dado que el atractivo de estos, desde la perspectiva de la
densidad poblacional es menor, respecto de zonas con mayor poblacidén urbana.

En ambos casos, tanto urbanos con alta densidad poblacién como rurales, |la respuesta
de la comunidad es clave para aprovechar el potencial de reciclaje disponible en la
region.

10. https://eltipografo.cl/2025/04/municipalidad-de-san-fernando-da-el-vamos-a-convenio-de-reciclaje
1. https://portalinnova.cl/convenio-entre-municipalidad-de-ranca-
gua-y-resimple-permitira-dar-un-gran-paso-con-el-inicio-de-operaciones-de-reciclaje/
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La participacién ciudadana es critica para disminuir la generaciéon de Residuos. En la
actualidad se requieren acciones que permitan su empoderamiento y compromiso
con la separacién en origen.

Tal y como sefhalamos anteriormente la participacion de la ciudadania también se ve
reflejada en la estrategia y su relevancia es critica, dado que son una pieza angular en la
implementacion de la Ley REP y el desarrollo de los sistemas GRANSIC en la region. Su
participacion en la estrategia se propicio tanto en la fase de diagnodstico como en la fase
de diseno de iniciativas y creacion de la vision de la estrategia. Para ello, se realizaron 3
talleres provinciales con organizaciones civiles alcanzando una participacion de 23
representantes. De forma complementaria se realizé una itinerancia en las 3 provincias
para levantar la opinion ciudadana, participando 126 personas.

Desde la perspectiva de las organizaciones sociales las principales brechas que
detectan tienen relacion con:

Falta de planificacion en |a
motivacién ambiental en la gestion de residuos sostenible en
ciudadania: un 80% de las el tiempo. Solo el 20% presenta un
organizaciones indica que el nivel alto 'y muy alto nivel de
de consciencia del barrio al cual satisfaccion sobre acciones de
perteneces, sobre reciclajes es bajo formento al reciclaje que realiza su
y muy bajo. municipalidad.

Mayor educacién, compromiso y

Falta de mayor infraestructura
para el reciclaje

Desde la perspectiva de la ciudadania las principales brechas que detectan tienen
relaciéon con:

Falta de mayor conocimiento
sobre la tematica de gestion de
residuos: solo el 48% de las
personas esta familiarizada con el
reciclaje y reutilizacion de residuos.
En el caso de economia circular
solo alcanza el 13% y relleno
sanitario un 27%.

Baja satisfaccion con la gestion
municipal. Un 86% no esta
satisfecho con las acciones de
fomento al reciclaje de su
municipio.

Falta de mayor compromiso con
reciclaje en el hogar. El 21% de las
personas indica que recicla en el
hogar. Las personas que reciclan
distintos productos lo hacen
principalmente reciclando el
carton, los plasticos y el vidrio, ya
por debajo, las latas de aluminioy
los residuos organicos. Sélo el 13%
considera que en su barrio existe
conciencia respecto al reciclaje.
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Es relevante destacar de la consulta ciudadana que un 67% de las personas indica alta
disponibilidad para participar en iniciativas de reciclaje y reutilizacion de residuos. Y un
77% considera que el reciclaje debe ser una prioridad para la comuna.

En sintesis, se observa que hay una disposicion alta de la ciudadania para participar de
actividades de reciclaje, sin embargo, debe estar acompanada por una municipalidad
mas activa que lidere con mayor presencia y recursos el fomento al reciclaje.

La regién presenta un alto potencial de reciclaje y valorizacién de RSD.

De acuerdo con las cifras disponibles la region presenta una tasa de reciclaje de RSD de
0,3%12 en el ano 2022. El maximo porcentaje declarado entre 2014 y 2022 fue de un 2% en
el ano 2020, situacién que no es muy distinta de la tasa de reciclaje a nivel nacional y que
en 2019 alcanzo un 1,8%13. Por otro lado, se presenta el caso de la comuna de Las Condes,
reconocida a nivel nacional como una comuna que cuenta con recursosy competencias
en reciclaje y valorizacion de RSD. La comuna luego de anos de avanzar en fomento al
reciclaje domiciliario alcanzé entre un 4%y 7% de tasa de reciclaje de RSD14 el ano 2023.
Esto nos otorga un contexto respecto de lo complejo de avanzar en la consecucion de las
metas en materia de reciclaje.

Analizando la composicion de residuos de la regidon se observa un alto potencial de
reciclaje dado que el 55,6% de estos residuos se estiman de origen organico, un 13,4%
papel y un 14,2% plasticols. Sin embargo, el 85%1¢ de los municipios no realiza ningun
tipo de gestion con residuos organicos, mientras que el restante 15% de los municipios
esta haciendo esfuerzos incipientes en materia de compostajes domiciliarios.

12. SINADER, con datos recolectados desde el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC).

13. Produccidon y Gestién de Residuos Domiciliarios en Chile: Estado y Perspectivas, Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, Mayo 2022.

14. Pulso Ltda en base a cifras de Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) 2023 y
https://cooperativa.cl/noticias/sociedad/medioambiente/reci-
claje/chile-recicla-casi-un-21-de-sus-residuos-y-espera-llegar-a-un-75-para/2024-05-17/172706.html|

15. SUBDERE, 2024.

16. Encuesta 2024 de diagndéstico de gestidn municipal respondida por 22 funcionarios.
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A pesar de la dificultad sefalada anteriormente, la regioén, a través de sus municipios,
dispone de ciertas capacidades para aprovechar el potencial de reciclaje. Estas fueron
declaradas por los representantes de las Unidades Municipales de Medio Ambiente
(UMA) en una encuesta web realizada en 2024:

El 53% de las UMAs indican que Las mismas UMAs declaran en que
impulsan programas de tienen en funcionamiento 394
capacitacion en reciclaje de puntos limpios y el registro de 64
residuos y compostaje domiciliario. recicladores de base.

El 100% de las UMAs declara
reciclar tanto vidrios como
botellas plasticas, mientras que
un 76% recicla latas y aluminio, y
un 65% realiza reciclaje de papel y
carton.
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2. Economia Circular en estado incipiente
en la region

El diagndstico sobre el nivel de avance en economia circular en la regiéon se construyo a
partir de tres fuentes de informacidén. En primer lugar, la opinién experta de 10 actores
publicos y privados regionales vinculados a la promocion y gestion de la economia
circularl?, quienes respondieron una consulta web para medir el grado de avance en
esta materia, basada en los contenidos y lineas de accion del plan de iniciativas descrito
en la “Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040". En segundo lugar, una encuesta
aplicada por SERCOTEC a 150 empresas de la region, orientada a evaluar el estado de
avance hacia territorios circulares. Finalmente, en tercer lugar, se realizaron entrevistas
en profundidad a cinco empresas privadas!® de la regién con experiencia y vinculacion
directa en economia circular.

Los resultados obtenidos de la primera fuente dan cuenta de un avance principalmente
incipiente de la EC en 4 materias analizadas: Innovacion Circular, Cultura Circular,
Regulacion y Territorio Circular. Al analizar sus resultados se puede observar que en
promedio el 60% de los expertos que respondieron la consulta consideran que la region
se encuentra en un estado incipientel®.

17. AMBIENTAL NFU, BIOGAS Mostazal, SEREMIA de MA, SEREMIA de Economia, Departamento CTI -
GORE, Fomento e Industrias - GORE, Horticrece, CMF Ecomet, Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico, INDAP.

18. CMF Ecomet, Biogas Mostazal, Arrigoni Ambiental NFU, Horticrece, Enoturismo Chile.

19. Nulo: No cuenta con avance en la regién, dado que no se han incorporado capacidades locales para que
permitan establecer las primeras acciones de desarrollo. Incipiente: Con nivel de madurez muy bajo. Se
han realizado acciones mas bien aisladas, y no bajo un esquema o sistema que le otorgue sostenibilidad
temporal a la variable. Amateur: Nivel de madurez medio. Se empieza a establecer algun grado de
sistematica y/o gobernanza local que empieza a incorporar estas variables en sus esquemas de trabajo y/o
cultura. Avanzado: Nivel de madurez avanzado. Se han establecido esquemas de trabajo y sistemas que
permiten trabajar las estrategias de forma permanente y no aisladas, involucrando a todos los actores.
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Tabla 2: Evaluacion del estado de avance de la innovacion circular en la region

de O'Higgins

Estrategias de EC en la Region Nulo Incipiente  Amateur  Avanzado Sm
Opinion
Empresas cero residuos -- 80% 20% -- --
Promocion de modelos circulares 10% 70% 20% -- --
Investigacion y desarrollo para la _ £0% 40% N 10%

economia circular

Colaboracion  estratégica  para
soluciones de economia circular de 10% 50% 30% -- 10%
alto impacto

Escalamiento de soluciones

circulares de alto potencial 10% 70% 20% - -

Sistemas de informacién para la
modelaciéon del impacto ambiental 20% 70% 10% -- -
local de bienes y servicios

Compras publicas circulares 20% 40% 20% -- 20%

Estrategias de EC en la Region Nulo Incipiente  Amateur  Avanzado Sm
Opinion

Difusién de habitos y practicas » 50% 50% . _

circulares

Economia circular en la - 60% 40% - -

comunidad escolar

Habilidades para la economia - 70% 30% - -

circular

Transparencia y trazabilidad para 10% 70% 20% - -

la economia circular

Seguimiento del progreso hacia

PR 30% 50% 20% - --
una economia circular
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Estrategias de EC en la Region

Nulo

Incipiente
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Amateur

Avanzado

Sin
Opinidn

Incentivos e informacién para la
separacién de residuos en origen

Estandar de los productos en la
economia circular

Fortalecimiento de la fiscalizacion
de la disposicion inadecuada de
residuos

Fortalecer el
economia circular a
internacional

impulso de Ia
nivel

Estrategias de EC en la Region

40%

20%

30%

Nulo

40%

50%

60%

50%

Incipiente

20%

50%

20%

10%

Amateur

10%

Avanzado

Sin
Opinion

Economia circular para la
reactivacion de los territorios

Provision de espacios y canales de
encuentro y participacion para la
transicion

Reconocimiento e inclusion de las
recicladoras y los recicladores de
base

Sistemas de produccién

regenerativos

Infraestructura y equipamiento
local para la economia circular

Incorporar el enfoque circular en la
planificacion del desarrollo regional
y comunal

20%

10%

10%

10%

60%

70%

70%

50%

90%

60%

Fuente: Consulta a Expertos Locales en Economia Circular, 2024.

10%

20%

20%

50%

30%

10%

10%
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Respecto de la encuesta realizada por Sercotec, se aprecia que un 40% de empresas ha
avanzado en tematicas de EC. Por ejemplo, el 58% de las empresas encuestadas utiliza
materias primas virgenes para sus procesos. Un 42% esta desarrollando un plan de
trabajo para implementar tecnologias mas sostenibles.

Tabla 3: Evaluacion del estado de avance de territorios circulares en la Region

de O’'Higgins
Dimensiones de la encuesta % de empresas
Las principales materias primas utilizadas son virgenes 58
Algunos proveedores cumplen criterios o demuestran practicas 38
sostenibles
No se consideran criterios de sostenibilidad al elegir proveedores 35
Se mide el consumo de agua en la empresa 55
Se han implementado practicas de eficiencia en al menos 1 de los 78
siguientes componentes: el uso de insumosy el consumo de aguay
energia
Se estd desarrollando un plan de trabajo para implementar 42
tecnologias mas sostenibles
Al menos el 80% de los productos considera la reparabilidad, 4]
separabilidad y/o aprovechamiento desde el disefio
Al menos el 80% de los productos comercializados utilizan envases 4]
ecoldégicos o no usan envase
No sabe que es 0 no se conocen las emisiones de CO2 equivalente ni 90
se consideran realizar mediciones
No se considera realizar el transporte eléctrico 90
Se recicla o valoriza entre el 80% y 100% de las mermas y material de 45

descarte
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A continuacion, se presenta un listado de empresas regionales que realizan proyectos
de Economia Circular, con las cuales se coordinaron entrevistas para conocer su
perspectiva sobre la tematica.

CMF Ecomet se especializa en la
valorizacién de excedentes ferrosos
y la gestion de residuos industriales
y mineros.

Arrigoni Ambiental NFU se centra
en el reciclaje de neumaticos fuera
de uso (NFU) y la produccion de
subproductos como acero, carbén
black y gas no condensado.

Enoturismo Chile ofrece turismo
enoldgico y gestion de residuos
relacionados con la industria del
vino.

Coordinaciéon del Ecosistema:
Falta de coordinacion \Y
colaboracion efectiva entre

empresas de reciclaje \Y
autoridades gubernamentales.

Capital Humano: Insuficiente
educacion 'y concientizaciéon
sobre la correcta gestion de
residuos y la economia circular.

Infraestructura:
infraestructura

Inversién en
Carencia de

adecuada para el reciclaje y
desafios logisticos que
incrementan los costos
operativos.

Estas organizaciones indican las siguientes
circular en la Regién:
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BioGas Mostazal se dedica a la
produccién de biogas y
biofertilizantes organicos a partir
de residuos industriales
organicos.

Horticrece se dedica a |la
innovacion y desarrollo de la
produccion y comercializacion de
hortalizas, ademas de gestionar
los residuos horticolas generados
en la operacién de sus asociados.

brechas para un mayor desarrollo

Planificaciéon: Deficiencia en la
planificacién y directrices para la
gestion de residuos y reciclaje.

Competencia Institucional y
Gestion Interna: Retrasos
burocraticos en la obtencién de
permisos y dificultades en la
gestidn de residuos peligrosos.

Financiamiento: Necesidad de
desarrollar modelos de negocios
sostenibles \Y asegurar
financiamiento adecuado para
proyectos de reciclajey economia
circular.
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3. Gobernanza regional en RSD y EC

El marco normativo nacional otorga responsabilidades criticas al GORE en cuanto a
la gestion de RSD y EC dentro del territorio.

El diagndstico nos habla de que el marco normativo nacional identifica a multiples
actores que deben cumplir un rol especifico en la gestion de RSD y EC, y la necesidad de
colaboracion entre éstos con un enfoque en la educacion ambiental y la promocion de
practicas sostenibles. Involucra a instituciones como la SEREMI del Medio Ambiente, el
Gobierno Regional, las municipalidades y el Ministerio del Medio Ambiente (MMA),
estableciendo comités y comisiones para coordinar la gestion de los residuos.

En relacion con el Gobierno Regional, la normativa le asigna el rol de lider natural en la
region para impulsar una gestion integral del territorio en materia de RSD y EC. En este
marco, la Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 establece una serie de funciones
especificas que corresponden al GORE.

Estrategias Regionales: Colaboracién Intersectorial:
Coordinar la implementacién de Facilitar la colaboraciéon entre
estrategias de economia circular diversos actores para impulsar la
a nivel regional. economia circular.

Incentivos: Establecer incentivos
para la adopcién de practicas de
economia circular
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Respecto de la Ley REP las funciones relevantes para el GORE se manifiestan en:

(&
Municipalidades Gestion de Inversiones publica
Asesorar a las municipalidades Facilitar el emplazamiento de
en la formulacion de sus planesy instalaciones de valorizacion de
programas de desarrollo. residuos organicos en terrenos de

propiedad fiscal y apoyar en la
presentacion 'y gestion de
proyectos de inversion
destinados a la valorizacion de
residuos organicos.

La institucionalidad publica de la regiéon no logra articular una gobernanza regional
con perspectiva territorial, sino mas bien trabaja de forma desarticulada con bajo
impacto regional.

De acuerdo con los talleres realizados con las UMAs y las entrevistas en profundidad a
instituciones publicas sectoriales de la regidn y de nivel central, se evidencia que en la
region no existe una cultura consolidada de planificacion y gestion integrada en materia
de RSD y EC. Predomina una tendencia al trabajo aislado, ya sea a nivel municipal o
sectorial. La Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia Circular realiza un
esfuerzo importante —con resultados parciales— para impulsar la toma de decisiones
gue permitan articular proyectos y presupuestos regionales intersectoriales buscando
tener un impacto significativo. Esta Secretaria, reconocida formalmente en la normativa
y estrategias nacionales y regionales, opera bajo el liderazgo de la SEREMI del Medio
Ambiente y cuenta con el respaldo legal de la Ley 20.920 y otras politicas publicas
relacionadas.

Pese a que se aprecia una voluntad politica declarada por avanzar en EC y RSD, la
institucionalidad efectiva es débil y fragmentada en la regiéon. La fragmentacion surge
producto de la estructura organizativa del territorio que provoca una gestion local desde
los municipios, y que dificulta una gestion con perspectiva mas provincial o agregada.
Las brechas mas relevantes se aprecian en: carencia de gobernanza intermunicipal
operativa, escaso poder de coordinacién de las instancias regionales, desigualdad de
capacidades técnicas municipales, baja integracion de la EC en planificacion vy
presupuestos publicos, financiamiento fragmentado y falta de una cultura
organizacional orientada a la circularidad.
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La colaboracién publico-privada requiere de una mayor coordinaciéon y
direccionamiento en post de una mayor efectividad en el desarrollo de proyectos
regionales.

El analisis de talleres, encuestas y entrevistas realizadas para la Estrategia Regional de
RSD y EC 2024-2036 identificé estos aspectos clave:

Debilidad en mecanismos
formales: Falta institucionalidad

Valoracioén positiva del
concepto de colaboraciéon: En

términos generales, todos los y gobernanza clara que articule la
actores —publicos, privados y de colaboracion mas allda de
la sociedad civil— reconocen la proyectos puntuales. Hay baja
necesidad de una colaboracion sistematicidad en convenios
mas estructurada para mejorar el entre  municipios, empresas
reciclaje, la valorizacion vy la gestoras y recicladores.
economia circular.

Asimetrias de capacidades: Los Desconfianza y baja
municipios varian mucho en transparencia: Algunas

recursos técnicos y financieros.
Los actores privados perciben

empresas mencionan tramites
engorrosos o poco claros. Desde

dificultad para coordinar con el lado publico se percibe poca
municipios pequefos o con disposicion de ciertas empresas a
menor capacidad profesional. compartir datos o asumir costos.
Inclusion insuficiente de

recicladores de base: Aunque la
Ley REP establece su inclusion
como principio, su participacion

en esquemas formales de
colaboracién sigue limitada o
informal.
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El proceso participativo levanté evaluaciones diferenciadas desde los distintos
actores regionales:

Desde los Municipios y GORE Desde Empresas gestoras y

. recicladoras
- Destacan la necesidad de

apoyo técnico del sector - Perciben trabas burocraticas y
privado para proyectos de falta de alineamiento entre
valorizacion. mMunicipios.

-Ven a las empresas como - Consideran incierta la
potenciales cofinanciadoras o planificacion comunal \Y
implementadoras de regional, lo que limita
infraestructura. inversiones.

- Pero reconocen dificultad para - Reconocen escasos incentivos
estructurar contratos o para generar cadenas de
convenios estables y valorizacion locales estables.

fiscalizables.

- Sugieren mayor
estandarizacion de tarifas de = cttormoroomomoosoosoosmoosooes
productos valorizables y reglas

para la colaboracion.
Ciudadania y ONGs

- Valoran el principio de
________________________________ colaboracion publico-privada,
pero perciben que su
implementacion es muy

Desde los Recicladores de base desigual entre comunas.

- Se sienten escasamente - Sefnalan falta de informacion y
integrados en sistemas de espacios formales de
formales. participacion en el diseho de

. , r reciclaje.
- Manifiestan desconfianza proyectos de reciclaje

hacia grandes empresasy falta
de apoyo municipal para
formalizacion.

- Requieren mejores
condiciones para participar de
contratos de servicio o
convenios con
municipalidades.
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Capitulo IV

Estrategia de RSD y EC de |la Regidn

El proceso de planificacion de la Estrategia Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios y
Economia Circular se construye sobre un modelo integral que articula el marco
normativo y politico nacional con un diagnostico regional participativo y territorialmente
contextualizado. Esta doble base —institucional y territorial— permite alinear las
orientaciones del pais con las realidades, capacidades y desafios propios de la region.

A partir de este enfoque, se definen los componentes centrales del disefo estratégico:
una vision compartida a largo plazo, lineamientos y ejes estratégicos que estructuran la
accion publica, un modelo de gestion que organiza los procesos del sistema regional de
residuos, y un conjunto de metas que orientan la implementacion hacia el ano 2036.
Esta arquitectura estratégica da sentido, direccion y viabilidad a las acciones que buscan
transitar hacia una gestiéon mas sustentable y eficiente de los residuos, basada en los
principios de la economia circular.
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1. Vision Estratégica Regional

La vision Estratégica Regional de gestion de residuos es la guia orientadora del proceso
de planificacién y toma de decisiones, ya que indica los objetivos mas generales de hacia
doénde quiere avanzar la regidén en términos de economia circular y eficiencia en la
gestion de residuos domiciliarios y reciclables. La vision estratégica refleja el
compromiso de la regién con la reducciéon de residuos, la valorizacion y la eficiencia en el
uso de recursos, y refuerza el rol del Gobierno Regional como articulador territorial de la
politica de residuos, para generar sinergias con municipios, recicladores, empresas y la
comunidad.

Vision estratégica

Al ano 2036 ser una regidn comprometida e innovadora en la gestidn sostenible de
residuos y el desarrollo de la economia circular, que busca minimizar la generacion de
residuos, maximizando su valorizacion por medio de una gestion eficiente, en
concordancia con la complejidad del territorio, a través del trabajo conjunto entre la
ciudadania, sector privado, municipalidades e instituciones publicas que impulsan el
cambio hacia la economia circular.

Vision
2036

Ciudadania

Gobierno

Regional Sector

Privado

Municipalidades
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Para lograr la visién estratégica imaginamos un futuro en que:

El compromiso y la innovaciéon serdn la base del desarrollo de la creacién e
implementacion de iniciativas de economia circular en la region.

- 4

=

El compromiso se verd reflejado
en la participacion de cada actor
de la regidon en la gestion, apoyo e
implementacion de las iniciativas
de la estrategia. Sera un
compromiso alineado con las
metas de reciclaje y valorizacion
de residuos y que incluye Ia
asignacion de recursos para su

S

LY
!

La innovacion cumplira el rol de
impactar en la economia circular
a través de la implementacion de
iniciativas y  soluciones de

inversion, asi como de
emprendimientos y mejoras de
procesos internos en las

empresas e instituciones. La
innovacién liderada por actores

materializacion. privados y la academia, en
coordinacion y apoyo del sector
publico de la region, tendran por
desafios impulsar una nueva
industria basada en el reciclaje y

valorizacion de los residuos.

La gestion eficiente serd una capacidad estratégica critica que las instituciones
publicas, y en especial las municipalidades, deben utilizar para llevar adelante las
iniciativas de la estrategia regional.

La estrategia se sustenta en un medio de una mejor planificaciéon
sistema integrado de gestion de la gestion, de una
eficiente de residuos modernizacion de sus contratos
domiciliarios, por lo tanto, de recoleccién de basura, y una
desarrollar competencias de mayor cobertura en el cobro de
gestion en los actores que los servicios de aseo.

participan de este sistema es

clave para lograr su sostenibilidad

en el tiempo. Las

municipalidades deben impulsar

un trabajo con iniciativas que B
buscan mejorar la eficiencia de su Eﬁ O

actual gestion de residuos, por
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La ciudadania, sector privado, emprendedores, academia y sector publico se
empoderan y trabajan conjuntamente en post de la instalacion de una cultura de
desarrollo sostenible en la region.

La articulacion de los actores del
sistema debe ser un eje de
trabajo permanente, el cual se
materializa a través de la
gobernanza local y los roles que

social y técnico que siente las
bases para que el desafio de la
gestion de residuos se enfrente
desde una perspectiva
colaborativa, integral y asociativa.

cada uno de ellos debe asumir, en
concordancia con sus funciones

definidas por ley y ambitos de
interés. La estrategia debe
incentivar la participacion de los —
actores y otorgarles un rol y @
espacio para que puedan
ejercerlo, permitiendo que se
vaya desarrollando un tejido
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2. Lineamientos y Ejes Estratégicos

Los lineamientos y ejes estratégicos otorgan una guia de construccion de la visidon
estratégica, proporcionando un marco de accion, orientando las acciones y decisiones
hacia los objetivos comunes. Permitiran establecer prioridades y definir las areas de
enfoque para optimizar los recursos y garantizar una gestiéon eficiente, lineamientos que
fomentan la coordinacion entre los diferentes actores involucrados, desde gobiernos
hasta empresas y ciudadanos, potenciando una implementacion exitosa y sostenible en
el tiempo.

Lineamiento N° 1: La economia circular se instala como una actividad

econdmica relevante en la region.

Ejes estratégicos

Desarrollo empresarial circular Proyectos de inversion circular
innovacion y  optimizacion de (1+D+i)
procesos productivos sustentables. investigacion y creacion de modelos

de negocios circulares.

Lineamiento N° 2: Los liderazgos municipales, impulsan de forma eficiente,
iniciativas que promueven la valorizacion y gestion de los residuos domiciliarios,

Yy recuperacion de pasivos ambientales.

Ejes estratégicos

Liderazgo municipal Valorizaciéon de residuos
Los municipios lideran la gestion de domiciliarios

RSD en el territorio, optimizando su Potenciar la instalacion de modelos
reciclaje y valorizacion. integrados para la gestion vy

valorizacién de RSD.

Empoderamiento ciudadano Salud financiera
Ciudadanos conscientes y activos en Promover el desarrollo de un
reciclaje y valorizacién de residuos. sistema de gestidon de residuos

sostenible en el largo plazo.
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Lineamiento N° 3: La colaboracion estratégica publico-privada da respuestas
eficaces y oportunas a los desafios del desarrollo de la economia circular de la

region.

Ejes estratégicos

Articulacioén publico-privada

Las entidades publicas y privadas
emprenden de forma coordinada y
colaborativa proyectos de impacto
regional.

Agilidad en la toma de decisiones

Las decisiones sobre la estrategia y
sus iniciativas se toman de forma
fundamentada, informada y
oportuna, alineadas a las politicas y
estrategias nacionales en la materia.

Asociatividad municipal

Los municipios se asocian para
desarrollar proyectos de gestidon y
valorizacién de residuos provinciales.

Liderazgo regional con alcance
nacional e internacional

La gobernanza regional es
reconocida en la region y a nivel
nacional, y cuenta con perspectiva
internacional.
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3. Metas Regionales 2036

Las metas establecidas en la Estrategia Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios y
Economia Circular 2024 - 2036 han sido definidas bajo un enfoque que combina
realismo y ambicion, asegurando que sean factibles de alcanzar en un horizonte de 10
anos, pero al mismo tiempo, que representen un avance significativo hacia un modelo
mas sostenible y eficiente.

Este proceso de definicion se ha basado en el alineamiento con las politicas nacionales
para garantizar coherencia con los marcos regulatorios vigentes y las estrategias de
desarrollo promovidas a nivel pais, y en consideracion de las capacidades reales de la
region, incluyendo sus recursos técnicos, financieros e institucionales, asi como el
potencial de desarrollo de infraestructura y la conciencia ambiental de la comunidad.

Este enfoque permite que las metas establecidas sean alcanzables, medibles, y
comparables con los objetivos de alcance nacional.

Tabla 4: Metas estrategia regional de residuos sélidos domiciliarios y

economia circular 2024 — 2036

Dimensiones Meta Regional - 2036

Lineamiento N° 1: La economia circular se instala como una actividad econémica relevante en

la region.
Generacion de empleos 894 nuevos empleos verdes
Inversion y modelos de negocios 100 empresas verdes
circulares desarrollando negocios
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Lineamiento N° 2: Los liderazgos municipales, impulsan de forma eficiente, iniciativas que
promueven la valorizacion y gestion de los residuos domiciliarios, y recuperacion de pasivos
ambientales.

Tasa de reciclaje de residuos soélidos 127.300 Tons RSM
municipales (RSM)

Valorizacién de residuos organicos 59.831 Tons ROrgM
municipales (ROrgM)

GCeneracion de residuos solidos 0,36 tons/hab al afio
municipales por habitante

Recuperacion de sitios afectados por 59 sitios
la disposicion ilegal

Familias haciendo compostaje 6.500 hogares

Establecimientos educacionales 73 establecimientos
haciendo compostaje

Lineamiento N° 3: La colaboracion estratégica puUblico-privada da respuestas eficaces y
oportunas a los desafios del desarrollo de la economia circular de la regién.

Gestion municipal colaborativa de Centro logistico para residuos
residuos sélidos municipales (RSM) reciclables intermunicipales

En el escenario planteado por la estrategia se aspira a generar 894 nuevos empleos
verdes, alcanzando un 10% en la meta de generacion de empleos, e involucrando a 100
empresas nuevas o existentes invirtiendo y realizando negocios circulares

Las metas propuestas de reciclaje de residuos soélidos y de valorizacion de residuos
organicos implican un esfuerzo de reciclaje de residuos sélidos municipales de 127 mil
toneladas anuales, y una valorizacion de residuos organicos de 59 mil toneladas anuales.

Se propone alcanzar el 25% del objetivo de recuperacion de sitios de disposicion ilegal de
residuos, abordando la remediacion ambiental de 59 sitios en este propdsito.

Se incluye también que 6.500 hogares y 73 establecimientos educacionales realicen
compostaje de residuos organicos.

Para materializar la colaboraciéon estratégica publica privada se propone materializar
proyectos logisticos en los territorios que carecen de infraestructura para la recoleccion
segregada, y que tienen baja poblacidon y alta dispersion geografica.
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Tabla 5: Proyecciéon anual de las metas de gestion de rsd y ec

Variable Hoja de ruta

Generacion de empleos

Inversiéon y modelos de
negocios circulares

Tasa de reciclaje de
residuos solidos
municipales

Valorizacion de
residuos organicos

municipales

Generaciéon de residuos
sélidos municipales por
habitante

Recuperacion de sitios
afectados por la
disposicion ilegal

Familias haciendo

compostaje

Establecimientos
educacionales
haciendo compostaje

Gestion municipal
colaborativa de
residuos soélidos

municipales (RSM)

Unidad

Empleos verdes

Empresas

Toneladas

Toneladas

Toneladas/

habitante

Sitios

Hogares

Establecimientos

Gobernanza para
centro logistico

ARo 2024

1.231

1.994

0,370

1.509

14

Ano 2028

10

3.377

417

0,368

2.037

20

Estudios

ARno 2032

64
50

20.733

15.695

0,364

12

3.639

38

Disefo

Ano 2036

894
100

127.300

59.831

0,361

59

6.500

73

Inversion
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1. Modelo de Gestion del Sistema Regional
de Gestion de RSD

La gestion de residuos es un sistema donde intervienen distintos actores que
interactUan implementando diversos procesos, en un flujo que comienza con la
generacion de residuos hasta la valorizacion y reincorporacion a las cadenas de valor, o
la disposicion final en destinos autorizados. Para lograr los objetivos de esta estrategia,
se requerira instalar y fortalecer estos procesos de la cadena de valor del reciclaje.

En la actualidad, la gestion de Residuos Solidos Domiciliarios (RSD) destina el 99,7% de lo
generado a recoleccion y disposicion en rellenos sanitarios. El sistema de reciclaje opera
de manera fragmentada y sin coordinacion regional, ya que cada comuna gestiona sus
propias acciones a través de los municipios, algunos actores privados, recicladores de
base o emprendimientos locales, logrando solo un 0,3% de reciclaje en la region. Los
esfuerzos actuales se concentran en programas de capacitacion, entrega de
vermicomposteras, pilotos de compostaje municipal y habilitacion de puntos limpios,
iniciativas que se desarrollan de forma aislada y sin una estrategia regional que articule
y potencie su impacto.

Otra caracteristica del sistema actual es que las empresas valorizadoras de residuos
estan recibiendo muy poca cantidad de residuos domiciliarios porque no existe una
cadena logistica eficiente e integrada a nivel territorial. Asimismo, el actual sistema
genera pasivos ambientales como microbasurales y otros sitios de disposicion ilegal de
residuos.

Dadas las caracteristicas territoriales y demograficas de la region, el sistema de gestion
de residuos es complejo, requiriendo una logistica diferenciada para comunas grandesy
pequefas, y en funcién de la distancia con los centros urbanos principales y/o rurales
mas alejados y dificiles de acceder.
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Tabla 6: Descripcién de procesos de un sistema integral de gestion de residuos y

reciclaje

Proceso

Generaciéon de
Residuos

Separaciéon en
Origen

Almacenamien
to Temporal

Recolecciéon y
Transporte

Transferencia y
Almacenamien
to Intermedio

Ejemplo

Residuos
domeésticos,
comercialesy
productivos.

Separar plasticos,
vidrio, metales,
cartones, organicos.

Contenedores
diferenciados en
hogares y oficinas, y
puntos limpios.

Camiones
recolectores que
recogen reciclablesy
organicos, y no
reciclables.

Centros de
transferencia que
agrupan residuos de
varias localidades.

Actores

Hogares,
establecimientos
educacionales,
instituciones
publicas, comercio.

Hogares,
establecimientos
educacionales,
instituciones
publicas, comercio.

Municipalidades.

Municipalidades,
GRANSIC,
Recicladores de
Base.

Municipalidades,
Asociaciones de
Municipalidades,
GRANSIC.
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Objetivo de la politica

Disminuir la generaciéon
de residuos en el origen
con practicas
sustentables.

Educar a la comunidad

para que implemente
practicas de separacion
de los residuos.
Disponer de
contenedores
domiciliarios o en
espacios publicos para
acumulacion temporal
diferenciada.

Dotar a las
municipalidades de
vehiculos para el retiro
diferenciado, Yy

planificacion de este
retiro con herramientas
de gestion.

Contratos y convenios con
GRANSIC para el retiro y
disposiciéon de reciclables.

Fortalecer las
capacidades de los
recicladores de base para

poner en valor su
actividad.

Habilitar estaciones de
acumulacion de
reciclables para su

posterior transferencia.

Generacion de escalas
minimo rentables para la
logistica de pequefas
localidades y mas aisladas
de los centros principales.



Proceso

Clasificaciony
Pretratamiento

Compostaje

Valorizacion:
Reciclaje,
Reutilizacion

Economia
Circular

Valorizacion
Energética

Regulaciéony
Fiscalizacion

Monitoreoy
Evaluacion

Disposicion Final

Ejemplo
Separacion de
plasticos, metales vy

papeles reciclables en
estaciones
intermedias o finales,
compactacion de
productos.

Compostaje de restos
de alimentos \Y
residuos de jardines.

Fabricacion de
textiles a partir de
botellas de plastico
recicladas.

Frascos de vidrio
reutilizados como
contenedores
domeésticos.

Fabricacion de
muebles a partir de
residuos de madera
reciclada.

Generacion de biogas
a partir de residuos
organicos.

Multas por vertidos
ilegales.
Sistema de

indicadores para el
control de la logistica
y resultados de las
politicas de reciclaje.

Enterramiento de
residuos en el relleno
sanitario.
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Actores

Sistemas de gestiéon
en infraestructuras.

Plantas de
compostaje,
familias,
establecimientos
educacionales.

Plantas de reciclaje.

Empresas
valorizadoras.

Universidades,
empresas.

Empresas

Municipalidades.

Municipalidades.

Sistemas de
gestion.

Sistemas de
gestion.

Objetivo de la politica

Habilitar con
equipamiento estaciones
de depdsito de reciclables
para su pretratamiento.

Habilitar espacios y/o
contratar a recicladores
de base para que
desarrollen estas
funciones.

Habilitar composteras y
plantas de compostaje a
nivel barrial y comunal.

Fomentar el
emprendimiento a través
de nuevos productos,
servicios o modelos de
negocios.

Desarrollar capital
humano para la economia
verde.

Fomentar la innovacion a
través del vinculo entre el
sector productivo y la
universidad.

Implementar planes de
remediacion de sitios de

disposicion  ilegal de
residuos.
Dotar al sistema de

herramientas de gestion.

Alargar la vida util de los
rellenos sanitarios.
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El proyecto Centro de Tratamiento Integral de Residuos Region de O'Higgins integrara
un relleno sanitario con una planta de compostaje y centralizara la gestion y tratamiento
del residuo organico inicialmente en 18 comunas. Este sistema contara con la presencia
de los GRANSIC que estan firmando convenios con las municipalidades para el retiro de
los productos prioritarios como parte de la implementacion de la ley REP.

En las 15 comunas que estan mas alejadas de este centro logistico deberan desarrollar
proyectos independientes para la gestion y tratamiento del residuo organico a nivel
local, y deberan habilitar centros de acopio, segregacion y logisticos de productos
prioritarios para generar un volumen optimo para negociar con los GRANSIC.

Figura 1: Esquema modelo de gestidon propuesto del sistema integral de gestion

de residuos

Nivel Provincial / Regional

=, Planta de
Nivel ;: compostaje RSD

Comunal

Centro de
tratamientos
integral de residuos

Generacion Estacion de
Residuos acopio, separacion Materiales
Domiciliarios y logistica reciclados

Compostaje

Domiciliario @

Puntos
limpios
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2. Iniciativas de inversion

Para implementar esta estrategia regional, se han definido iniciativas de inversion
prioritarias destinadas a abordar las principales brechas identificadas en el modelo de
gestion de residuos propuesto, que incluye el proyecto de Construccion Centro de
Tratamiento Integral de Residuos Region de O'Higgins, infraestructura estructurante de
la gestion de RSD incluida en esta estrategia. Estas iniciativas seran complementadas
con otras acciones que se establezcan a lo largo del periodo de ejecucion del plan.

Tabla 7: Iniciativas de inversion de la estrategia de RSD y EC

Nombre de la iniciativa

Centro de Tratamiento Integral de
Residuos (CTI)

Estudio de localizacion de
Infraestructura de Acopio, Segregacion
y Logistica de RSD

Programa para implementacion de
recoleccién diferenciada de residuos en
hogares a nivel comunal

Programa de compostaje domiciliario

Breve Descripcion

Construccién de relleno sanitario y centro de
tratamiento integral de residuos soélidos
domiciliarios y asimilables, con planta de
compostaje mediante pilas con aireacién por
volteo para cubrir la eliminacién de residuos
como la valorizacién de residuos organicos
para el periodo 2029 a 2048.

El estudio tiene por objetivo definir la
localizacion 6ptima, caracteristicas funcionales
y los criterios técnicos para la implementacion
de Centros Logisticos para residuos reciclables,
con el fin de optimizar su recoleccion,
segregacion y valorizacién, asegurando
eficiencia operativa, viabilidad econdémica y
sostenibilidad ambiental.

El programa busca mejorar las practicas de
retiro de residuos a través de la recoleccidon
diferenciada, promoviendo la eficiencia en el
gasto de transporte y disposicion.

Programa que busca transformar los residuos
organicos domiciliarios en compostaje para
uso en areas verdes y agricultura, mediante la
entrega de composteras en hogares vy
establecimientos, ademds de financiar 15
plantas de compostaje a nivel barrial para las
comunas de las provincias de Cardenal Caro y
Colchagua.
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Nombre de la iniciativa

Diagnodstico de Sitios Contaminados
por Disposicidn Irregular de Residuosy
Propuestas de Remediaciéon Region
de O'Higgins

Programa de Formacién Permanente
Gestion RS y EC

Estudio Planes comunales de gestiéon
de RSD

Breve Descripcion

Este estudio busca caracterizar y diagnosticar
los sitios contaminados por disposicion ilegal
de residuos soélidos domiciliarios y asimilables
en la Region de O'Higgins.

El programa tiene como objetivo generar
capacidades permanentes en gestion de RSD
y EC en los 33 municipios que operan en la
region.

Esta iniciativa apunta al disefo de planes
comunales para la gestion de residuos
domiciliarios con foco en la separacién en
origen, reciclaje de productos valorizables y
tratamiento de residuos organicos, que
permitan a los municipios fortalecer sus
capacidades de gestidn, planificar inversiones,
articular actores relevantes, implementar
sistemas logisticos adecuados y promover el
compromiso de la comunidad con la
economia circular.
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3. Sintesis de |a estrategia

En la siguiente figura se puede apreciar una sintesis de la estrategia que da cuenta de la
relacion que hay entre la vision, principios y ejes estratégicos, con las iniciativas de
inversion.

Figura 2: Sintesis de la estrategia regional de residuos sélidos domiciliarios y

economia circular

Visién estratégica Principios y valores

Al ano 2036 ser una region El compromiso y la innovacién seran la base del
comprometida e innovadora en la desarrollo de la creaciéon e implementacion de
gestion sostenible de residuos y el iniciativas de economia circular en la region.

desarrollo de la economia circular,
que busca minimizar la generacion
de residuos, maximizando su
valorizaciobn por medio de una
gestion eficiente, en concordancia
con la complejidad del territorio, a
través del trabajo conjunto entre la

La gestion eficiente sera una capacidad
estratégica critica que las instituciones
publicas, y en especial las municipalidades,
deben utilizar para llevar adelante las
iniciativas de la estrategia regional.

ciudadania, sector privado,

municipalidades e instituciones La ciudadania, sector privado,
publicas que impulsan el cambio emprendedores, académica y sector publico
hacia la economia circular. se empoderan y trabajan conjuntamente en

post de la instalacion de una cultura de
desarrollo sostenible en la region.
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Lineamiento N° 1: La economia circular
actividad econdmica relevante en la region.

- Desarrollo empresarial circular )

- Proyectos de inversion circular (1+D+i) o

Lineamiento N° 2: Liderazgos municipal
y salud financiera.

- Liderazgo municipal o

- Valorizacion de residuos domiciliarios o ()
- Empoderamiento ciudadano o

- Salud financiera [ )

Lineamiento N° 3: Colaboracion
estratégica publico-privada.

- Articulacién publico-privada ) o
- Asociatividad municipal o o ®
- Agilidad en la toma de decisiones

- Liderazgo regional con alcance o (] o
nacional e internacional

Iniciativas estratégicas

O1. Estudio de localizaciéon de Infraestructura de Acopio,
Segregacion y Logistica de RSD

02. Programa para implementacion de recoleccion
diferenciada de residuos en hogares a nivel comunal

03. Programa de compostaje domiciliario

04. Diagnostico de Sitios Contaminados por Disposicion
Irregular de Residuos y Propuestas de Remediacion
Region de O'Higgins

05. Programa de Formacion Permanente Gestion RSy EC

06. Estudio Planes comunales de gestion de RSD




Region de O'Higgins 2024 — 2036

4. Gobernanza de |la Estrategia

Una gobernanza se define como la forma en que diversos actores, publicos o privados, se
relacionany asumen roles dentro de un sistema politico, social y administrativo, la forma
en que estos influyen en la toma de decisiones, la formulacién o implementacién de las
politicas publicas que se desarrollan, las redes de trabajo y los mecanismos de
colaboracion que permiten o impiden el logro de los objetivos deseados. Todo esto se
desarrolla en un marco que combina competencias, grados de influencia mutua,
legitimidad y transparencia, garantizando la efectividad y aceptacion del sistema.

Gobernanza de la Estrategia Regional

En el contexto de la estrategia regional de residuos solidos domiciliarios y economia
circular se identifican actores del ambito publico, privado y social. En el mundo publico
participan el Gobierno Regional de O'Higgins, SEREMI del Medio Ambiente, SEREMI de
Salud, SEREMI de Vivienda y Urbanismo, SUBDERE, municipalidades, entre otros que
componen la Secretaria Ejecutiva de Residuos y Economia Circular (SEREC). Desde el
sector privado se identifican las empresas de la economia verde, los recicladores de base,
emprendedores. Desde el ambito social se encuentran organizaciones sociales
territoriales y organizaciones no gubernamentales que desarrollan su labor en la region.

A continuacidn, se presenta el esquema de gobernanza para la regiéon en concordancia
con la normativa y buscando disminuir la brecha de debilidad institucional indicada en
el diagndstico estratégico.
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Figura 3: Esquema de la gobernanza de la estrategia regional de RSD y EC para
la Region de O'Higgins

Hoja de Ruta de
Economia Circular

Estrategia Nacional de

Residuos Organicos

Coordinacién nacional:

- Indicadores de nivel nacional
- Plan de accién de nivel nacional

Coordinacién regional:

Secretaria ejecutiva
de residuos

. - Indicadores de nivel regional :
. - Plan de accion de nivel regional .

Coordinacién provincial:

DIPLADE - GORE

- Indicadores de nivel provincial
- Plan de accién de nivel provincial

Asociacion de
municipios

Coordinacién internacional:
- Plan de accién nivel
internacional

Instituciones
publicasy privadas i :
internacionales

Coordinacion sectorial:
- Plan de accién de nivel
sectorial

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Sistema

Coordinacion local:
- Indicadores de nivel local
- Plan de accién de nivel local

Municipalidades

Emprendedores Ciudadania

Recicladores
de bases

educacional
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La gobernanza de esta estrategia reconoce al Gobierno Regional como la entidad
encargada de liderar la implementacion de las iniciativas de economia circular en el
territorio. Su papel central consiste en articular la colaboracién entre distintos actores
para promover la valorizacion de los residuos domiciliarios y avanzar hacia un modelo de
desarrollo circular. Este rol lo asume en concordancia con sus competencias
institucionales y en coherencia con los instrumentos de planificacion sectorial, como la
Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 y la Estrategia Nacional de Residuos
Organicos 2020-2040.

El Gobierno Regional mantiene una coordinacion directa con la Secretaria Ejecutiva de
Residuos y Economia Circular (SEREC) y con las asociaciones de municipios,
fortaleciendo ademas los vinculos de trabajo con instituciones de educacion, entidades
empresariales y organismos de fomento, como universidades y empresas dedicadas a la
valorizacion de residuos.

Las municipalidades pueden celebrar los convenios necesarios con gestores registrados
y autorizados, asi como recicladores de base. También incorporar en sus ordenanzas
municipales la obligacion de separar los residuos en origen y fomentar el reciclaje.
Promoveran la educacion ambiental de la poblacidn sobre la prevencidon en la
generacion de residuos y su valorizacion, disefaran e implementaran estrategias de
comunicacion y sensibilizacion e implementaran medidas de prevencion en la
generacion de residuos.

Esta estrategia también propone generar relaciones internacionales para acceder a
nuevo conocimiento, experiencias y tecnologias que puedan ser utilizadas en la region.
En este sentido, la gobernanza propone generar desde el Gobierno Regional una red de
vinculacion internacional donde universidades, proveedores de tecnologia vy
equipamiento, empresas valorizadoras internacionales interactlen y generen relaciones
gue beneficien a la Region de O’'Higgins.

El esquema de gobernanza contempla cinco ambitos de coordinacion: (1) un nivel
nacional, articulado a través del vinculo con la SEREC; (2) un nivel provincial, mediante las
asociaciones de municipalidades; (3) un nivel local, liderado por los propios municipios;
(4) un ambito de coordinacién con actores sectoriales, que incorpora a representantes
de areas econdmicas o de servicios clave para la estrategia; y (5) un ambito internacional,
orientado a la incorporacién de soluciones y conocimiento experto provenientes del
extranjero.

Con el objetivo de observar el rol del Gobierno Regional en el contexto de esta
gobernanza y su coherencia con las competencias o roles asignados segun la normay
las politicas nacionales vigentes, se expone la siguiente tabla que resume las funciones
que le han sido mandatadas en los ambitos de asesoria y/o asistencia, gestion de la
inversion publica regional, coordinaciéon y lineamientos regionales, y financiamiento o
incentivos.
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Tabla 8: Funciones del GORE segun normativa y politicas nacionales, en

concordancia con el sistema de gobernanza propuesto

Funcién a realizar

Asesoria y/o
asistencia

GCestion de
inversiones
publica

Coordinaciony
lineamiento
regional

Financiamiento/
incentivos

Ley REP

Asesorar a las
municipalidades en la
formulacién de sus
planesy programas de
desarrollo.

Apoyar en la
presentacion y gestion
de proyectos de
inversion destinados a
la  valorizacion  de
residuos organicos.

Facilitar el
emplazamiento de
instalaciones de
valorizacion de

residuos organicos en
terrenos de propiedad
fiscal.

No aplica

Transferir recursos del
FNDR para proyectos
ambientales.
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Hoja de Ruta para un
Chile Circular al 2040

Reforzar la
fiscalizaciodon
ambiental 'y la
implementacion de

tecnologias de
monitoreo.
No aplica

Coordinar el diseno,
implementacidn,

evaluacion y
actualizacién de
estrategias de

economia circular a
nivel regional.

Facilitar la
colaboraciéon entre
diversos actores
para impulsar la
economia circular.

Establecer
incentivos para la
adopcioén de
practicas de
economia circular.

Estrategia Nacional
de Residuos
Organicos 2020-2040

Asesorar y fortalecer
técnicamente a los
municipios en
temas de economia
circular y gestion de
residuos.

Apoyar en el disefio
de proyectos de

valorizacion de
residuos y en la
busqueda de

financiamiento.

Incluir lineamientos
de la Estrategia en
la Estrategia
Regional de
Desarrollo (ERD) y
elaborar planes de
accion regional.

Promover

programas de
capacitacion \Y
formacion en

gestion de residuos
para municipios y
otros servicios
publicos.
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Respecto de las funciones de las municipalidades, se adjunta el siguiente recuadro que
resume el rol que se espera que cumplan a la luz de la normativa y politicas relevantes
en gestion de residuos y economia circular en la regiéon. Las funciones centrales se
reflejan en: asesoria y/o asistencia, desarrollar proyectos locales, normativa, coordinacion
con actores, financiamiento y fomentar la participacion ciudadana.

Tabla 9: Funciones municipios segun normativa y politicas nacionales

Funcion a realizar Ley REP Hoja de Ruta para un Estrategia Nacional
Chile Circular al 2040 de Residuos
Organicos 2020-2040

Asesoria y/o No aplica No aplica Participar en
asistencia programas de
formacion  técnica
en temas de gestion

de residuos.
Desarrollar Autorizacion y Desarrollar y Promover
Proyectos locales habilitacion de gestionar proyectos programas de
espacios publicos para locales de compostaje y
puntos limpios en economia circular. valorizacion de
territorios. residuos a nivel
. . local.
Gestionar permisos
para la operacién de
instalaciones de
recepcion Y
almacenamiento de
residuos.
Promocion en la
educacion \Y
comunicacion de
programas para
fomento del reciclaje.
Normativa Adoptar normativas Desarrollar politicas
Ordenanzas locales que locales dg gestion
.. fomenten la de residuos y
municipales. - - .
separacion de economia circular,
residuos en origeny incluyéndolas en los
la valorizacion. planes de desarrollo

comunal.
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Funcién a realizar

Coordinacion
con actores

Financiamiento

Participacion
Ciudadana

Ley REP

Establecer convenios
con el sistema de
gestion.

Supervision y
acompanamiento de
los convenios que
realice el sistema de
gestion con gestores
locales.

Identificacion de los
recicladores de base
locales y vinculo para el
fortalecimiento, e
incorporacion del
gremio en la ejecucion
de la Ley REP.

Postular a fondos de
financiamiento para
formento del reciclaje.

No aplica

Hoja de Ruta para un
Chile Circular al 2040

Estrategia Nacional
de Residuos
Organicos 2020-2040

Trabajar con otros
actores locales y
regionales para
impulsar iniciativas
de economia
circular.

No aplica

No aplica No aplica

Implementar
sistemas de
incentivos para
fomentar la
participacion
ciudadanaen la
gestion de
residuos.

Implementar
programas de
educaciény
sensibilizacion
sobre la gestiéon de
residuos organicos.

Por ultimo, es relevante considerar que, desde la perspectiva de la normativa, una
gobernanza regional y comunal en materia de GRSD y EC debe considerar los

siguientes aspectos.

Prestar asesoria y/o asistencia técnica
en la region

Desarrollar  politicas, planes vy
normativas que permitan
implementar las marcos normativos
y estrategias nacionales.

Desarrollar e impulsar la generacion
de proyectos locales

Establecer mecanismos de
direccion, coordinacion Yy
alineamiento de actores relevantes
publicos y privados.



Facilitar financiamiento para el
desarrollo de proyectos, capacidades,
programas e infraestructura local.

Establecer mecanismos de
incentivos para una mayor
conciencia y reciclaje en la regidn.
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Fomentar una mayor participaciény
sensibilizacion ciudadana en |la
relevancia de GRSD y EC.

Impulsar la inversion  publica
estratégica en la regién que permita
impulsar una mayor tasa de
reciclaje, promoviendo la
formalizacion de actores
comercializadores y recicladores de
base, asi como disminuir las brechas
de aquellas comunas que tienen
Menos recursos para acceder a una
logistica de recoleccion de residuos
para reciclaje.
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5. Implementacioén de |a estrategia

Para implementar progresivamente la Estrategia Regional de Residuos Soélidos
Domiciliarios y Economia Circular 2024-2036, es fundamental organizar las iniciativas de
inversion y metas en etapas coherentes y escalonadas, que permitan diagnosticar,
planificar, instalar capacidades, implementar acciones concretas y consolidar resultados.

La estrategia se estructura en 4 fases principales, con una distribucion temporal general,
definiendo los focos estratégicos de cada etapa y las iniciativas que se priorizan en cada

una.

Tabla 10: Etapas para la implementacion progresiva de la estrategia regional de

rsd y economia circular (2024—2036)

Fases Periodo Foco Estratégico

Diagnodsticoy 2024-2027 Levantar

planificacion informacidon,
estratégica planificar
infraestructura,

fortalecer
capacidades
institucionales

Iniciativas
Prioritarias

Estudio de
localizacion de
infraestructura

Diagnostico de
sitios
contaminados

Estudio para
planes comunales

Centro de
Tratamiento
Integral de
Residuos (CTI) —
Anteproyecto

Entidades
Involucradas

DIPLADE Gobierno
Regional

Secretaria de
Residuos

Municipalidades

Ministerio del Medio
Ambiente

DIPLADE Gobierno
Regional

SUBDERE
Municipalidades

DIPLADE Gobierno
Regional

DIPLADE Gobierno
Regional

SUBDERE

Ministerio del Medio
Ambiente



Fases

Instalacion de
capacidadesy
pilotos de
implementacion

Escalamientoy
consolidacion
operativa

Periodo

2026-2028

2029-2032

Foco Estratégico

Capacitar
e gquipos
municipales vy
pilotos de
recoleccidn
diferenciada vy
compostaje

Implementar
masivamente

sistemas de
separacion en
origen,

compostaje,
valorizacion y
remediacion de
sitios ilegales
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Iniciativas
Prioritarias

Programa de
recoleccién
diferenciada (fase
inicial)

Programa de
compostaje
domiciliario (fase
inicial)

Programa de
formacion
permanente

Centro de
Tratamiento
Integral de
Residuos (CTI)

Recoleccion
diferenciada
(expansion
comunal)

Compostaje
domiciliario
(escalamiento)

Remediacion de
sitios priorizados

Entidades
Involucradas

Municipalidades

Recicladores de
Base

Juntas de vecinos

DIPLADE Gobierno
Regional

SEREMI de
Educaciéon

DIPLADE Gobierno
Regional

Municipalidades
Juntas de vecinos

SEREMI de
Educaciéon

Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Academia
SENCE

Ministerio del Medio
Ambiente

Municipalidades

DIPLADE Gobierno
Regional

SUBDERE
Municipalidades

Recicladores de
Base

Juntas de vecinos

SEREMI de
Educaciéon

Municipalidades
Juntas de vecinos

SEREMI de
Educaciéon

Municipalidades

DIPLADE Gobierno
Regional
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Fases Periodo Foco Estratégico Iniciativas Entidades
Prioritarias Involucradas

Monitoreo, 2033-2036 Consolidar la red Monitoreo de DIPLADE Gobierno
ajustey regional de indicadores Regional

nibili valoriz ion L S
sostg bilidad ato acion, Evaluacion de Municipalidades
del sistema fortalecer .

impacto

gobernanza y
evaluar  logros Actualizacion de
frente a las planes comunales

metas Propuestas de

ajuste normativo y
financiero

En cada etapa es importante implementar transversalmente actividades de
participacion ciudadana, sensibilizacidén y educacién ambiental, el fortalecimiento de la
gobernanza regional y coordinacion intermunicipal y el seguimiento de metas e
indicadores establecidos en la estrategia.
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6. Sistema de seguimiento

El sistema de seguimiento de la Estrategia Regional de Residuos Sdélidos Domiciliarios y
Economia Circular tiene como finalidad monitorear el avance y efectividad de las
acciones implementadas, permitiendo evaluar el cumplimiento de los objetivos
propuestos y orientar los procesos de mejora.

Los indicadores de seguimiento son herramientas clave para cuantificar y analizar el
progreso hacia el logro de los objetivos de la estrategia. Estos indicadores se organizan
en dos niveles complementarios:

Indicadores estratégicos, que Indicadores operativos, que
permiten evaluar los avances estan directamente vinculados a
hacia la vision de largo plazo y los los proyectos especificos del plan
lineamientos estratégicos de accion, y miden la ejecucion y
definidos para transformar el resultados concretos de las
modelo de gestion de residuos en iniciativas implementadas en el
la region. territorio.

La articulacion entre estos dos niveles de indicadores permitira al Gobierno Regional y a
los actores involucrados contar con informacion confiable y periddica para la toma de
decisiones, la asignacion eficiente de recursos y la transparencia hacia la comunidad.
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Nombre del indicador Formula de calculo Unidad de medida

Indicadores estratégicos

Generacién de empleos

Empresas con modelos de
negocios circulares

Inversion en negocios
circulares

Reciclaje de residuos
soélidos municipales

Valorizacion de residuos
organicos municipales

Generacion de residuos
sélidos municipales por
habitante

Recuperacion de sitios
afectados por la
disposicion ilegal
Familias haciendo
compostaje

Establecimientos
educacionales haciendo
compostaje

N° de empleos generados en
actividades de reciclaje y
valorizaciéon

N° de empresas con practicas
circulares / Total de empresas *
100

Monto invertido en negocios
circulares durante el ano

Toneladas recicladas /
Toneladas generadas * 100

Toneladas valorizadas /
Toneladas generadas * 100

Toneladas de residuos /
NuUmero de habitantes

N° de sitios intervenidos para
recuperacion ambiental

N° de hogares con sistema de
compostaje implementado

N° de establecimientos
educacionales con sistema de
compostaje
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NUmero de empleos

Porcentaje (%)

Pesos ($)
Porcentaje (%)
Porcentaje (%)

Kg/hab/afo

NuUmero de sitios

NUmero de hogares

NUmero de
establecimientos



Indicadores operativos

Costo promedio de
recoleccién y transporte
por tonelada

Capacidad instalada de
procesamiento en
estaciones de reciclaje

Funcionarios capacitados
en gestion de residuos y
economia circular

NUmero de acuerdos de
colaboracioén vigentes

NUmero de programas
vecinales de reciclaje
activos

Plantas piloto de
compostaje
implementadas

Planes comunales de
gestion desarrollados

Monto invertido en
sistemas de transporte de
residuos

Monto invertido en
remediacion de sitios
contaminados

NUmero de campanas de
sensibilizacion
implementadas

Costo total de recoleccidn y
transporte / Toneladas
transportadas

Suma de la capacidad maxima
de procesamiento por estacion

Total de funcionarios
capacitados en el afno

Total de acuerdos firmados y
en ejecucion

Total de programas vecinales
activos

Total de plantas piloto
construidas y operativas

Cantidad de planes comunales
finalizados

Suma de inversiones anuales
en sistemas de transporte

Suma de inversiones anuales
en remediacion de sitios

Total de campanas de
sensibilizaciéon realizadas en el
ano
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Pesos ($)/tonelada

Toneladas/mes

NUmero de personas

NuUmero de acuerdos

Ndmero de

programas

NuUmero de plantas

NuUmero de planes

Pesos ($)

Pesos ($)

NUmero de campanas

Para realizar el seguimiento de los indicadores de nivel estratégico se utilizara un tablero
de control interactivo desarrollado en Power Bl que centraliza la informacion para la
toma de decisiones, permitiendo monitorear en tiempo real los indicadores clave de
desempeno asociados al cumplimiento de las metas establecidas en la presente
Estrategia.

El sistema esta pensado para reflejar de manera precisa y oportuna el estado de avance,
con actualizacion periddica, en funcidon de las fuentes de datos que lo alimentan,
principalmente de otras instituciones publicas.

La visualizacion de datos es un componente esencial para una gestion estratégica
permitiendo a los actores interesados identificar rapidamente areas de mejora,
monitorear el progreso en tiempo real y comunicar los resultados de manera efectiva.

A continuacion se aprecian algunas imagenes del tablero de seguimiento de
indicadores estratégicos de la estrategia propuesta.
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Figura 4: Cuadro de mando indicadores estratégicos ERSD y EC Regién de

O'Higgins

Datos ano 2022
GEMERACION DE EMPLED

178

Muevos empleos verdes

N’

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS POR HABITANTE

0,37

Toneladas por habitante

GEMERACION TOTAL DE RESIDUOS POR PIB

37,74

Toneladas RSD por PIB

TASA GEMERAL DE RECICLAJE

31,39 %

Tasa genral de recidaje

0,29 %

Tasa de reciclaje

TASA DE RECICLAJE DE RESIVOS SOLIDOS MUNICIPALES

hMeta 2040

8.943

Muevos emplens verdes

Meta 2030

4.968

Muevos empleos verdes

0,25

Toneladas por habitante

0,33

Toneladas por habitante

26,42

Toneladas por FIB

40 %

Tasa general de reaclaje

75 %

Tasa general de reciclaje

30 %

Tasa de reciclaje

65 %

Tasa de reciclaje

Figura 5: Cuadro de mando cumplimiento de metas ERSD y EC Regidén de

O'Higgins

Logro alcanzado de la meta de empleos verdes i

eta rasbven eplet werded

100,00 %

000 9% 100,00 %

Legro altanzado de reduccion de RSD

0,33
-134.20 %
-268.40 % 100,00 %
Logro de aumento en la tasa de reciclaje municipal -
1.56 %
0,00 % — 100,00 %
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